
  DOS-I-IV.7244.19.2023.KK          Wrocław, 31 lipca 2025 roku

DECYZJA Nr O 291/2025

Na podstawie:

 art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.),

 art. 41 ust. 1, ust. 2, art. 43 ust. 2 pkt 1-5 oraz pkt 7b-9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 
o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.), 

 art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach w związku z § 2 ust. 1 pkt 41 rozporządzenia 
Rady Ministrów z 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko (Dz. U. poz. 1839 z późn. zm.), 

po rozpatrzeniu wniosku z 15 grudnia 2023 roku, złożonego przez EKO-TECH 
Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe sp. z o.o., ul. Sienkiewicza 116/5, 50-347 Wrocław, 
w sprawie wydania decyzji udzielającej zezwolenia na przetwarzanie odpadów w instalacji 
mycia pojemników, prowadzonego w ramach przygotowania do ponownego użycia 
odpadów, na terenie Chemiczno-Fizycznej Oczyszczalni Ścieków Przemysłowych i Odpadów 
Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Zachodniej 16, na terenie działki o numerze 
ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-Laskowice, powiat oławski, województwo 
dolnośląskie,

orzekam

I. Udzielić EKO-TECH Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe sp. z o.o., ul. Sienkiewicza 
116/5, 50-347 Wrocław, zezwolenia na przetwarzanie odpadów w instalacji mycia 
pojemników, prowadzonego w ramach przygotowania do ponownego użycia 
odpadów, na terenie Chemiczno-Fizycznej Oczyszczalni Ścieków Przemysłowych 
i Odpadów Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Zachodniej 16, na terenie 
działki o numerze ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-Laskowice, powiat 
oławski, województwo dolnośląskie, na warunkach określonych w decyzji.

I.1. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpadów.
a) NIP: 8980005564.

I.2. Rodzaje i masa odpadów przewidywanych do przetworzenia i powstających 
w wyniku przetwarzania w instalacji mycia pojemników wraz z określeniem miejsc 
i sposobów magazynowania odpadów.
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Tabela nr 1. Odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne przewidziane do przetworzenia  i powstające w wyniku 
przetwarzania w instalacji mycia pojemników w okresie roku wraz z określeniem miejsc i sposobów 
magazynowania odpadów.

Lp. Kod odpadów Rodzaj odpadów
Masa 

odpadów 
[Mg/rok]

Sposób i miejsce
magazynowania odpadów

1. 2. 3. 4. 5.

I. Odpady przewidziane do przetworzenia w instalacji mycia pojemników – 
w procesach odzysku: R13 → R3, R4 

I.1. Odpady inne niż niebezpieczne

1. 15 01 02
Opakowania 

z tworzyw 
sztucznych

800

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany luzem 
bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4.

2. 15 01 04 Opakowania 
z metali 70

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany 
luzem, na palecie bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4.

3. 15 01 05
Opakowania 

wielomateriałow
e

90

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany 
luzem, na palecie bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4.

I.2. Odpady niebezpieczne

1. 15 01 10*

Opakowania 
zawierające 
pozostałości 

substancji 
niebezpiecznych 

lub nimi 
zanieczyszczone

940

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w szczelnym i przykrytym 
kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4.

II. Odpady przewidziane do wytworzenia w instalacji mycia pojemników – 
w procesach odzysku: R3, R4

II.1. Odpady inne niż niebezpieczne

1. 15 01 02
Opakowania 

z tworzyw 
sztucznych

180

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany luzem 
bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4_W.

2. 15 01 04 Opakowania 
z metali 10

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany 
luzem, na palecie bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4_W.

3. 15 01 05
Opakowania 

wielomateriałow
e

10

Sposób magazynowania:
Magazynowane selektywnie w sposób uporządkowany 
luzem, na palecie bądź w kontenerze.
Miejsce magazynowania:
Sektor M4_W.

Uwagi do Tabeli nr 1:
1. Kody i rodzaje odpadów przyjęto zgodnie z rozporządzeniem Ministra Klimatu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie 

katalogu odpadów (Dz. U. poz. 10). Symbol „*” oznacza odpady niebezpieczne.
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2. Odpady przewidziane do przetwarzania nie będą pochodziły z przetworzenia niesegregowanych (zmieszanych) 
odpadów komunalnych.

3. Przyjęte symbole R3, R4, R13 oznaczają procesy odzysku i są zgodne z Załącznikiem nr 1 do ustawy o odpadach.
4. Przyporządkowanie procesów odzysku dla konkretnych rodzajów odpadów:

a) R13 - 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 10*;
b) R3 - 15 01 02 oraz w zależności od przeważającego materiału składowego 15 01 05 i/lub 15 01 10*;
c) R4 - 15 01 04 oraz w zależności od przeważającego materiału składowego 15 01 05 i/lub 15 01 10*;

5. W ramach prowadzonych procesów odzysku R3 i R4, przy zachowaniu warunków utraty statusu odpadów 
wynikających z art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o odpadach, planowane jest zniesienie statusu odpadów dla odpadów 
wyszczególnionych w sekcji I.1. i I.2. Tabeli nr 1. W przypadku niespełnienia warunków utraty statusu odpadów 
w ramach procesu R3 i R4 wytwarzane będą odpady wskazane w części II.1. Tabeli nr 1.

6. Maksymalna łączna ilość odpadów przewidzianych do przetworzenia w procesie R3 i R4 nie może przekraczać 
1 900 Mg/rok.

7. Magazynowanie odpadów należy prowadzić zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony środowiska, ochrony 
przeciwpożarowej oraz bezpieczeństwa i zdrowia ludzi, w szczególności w sposób uwzględniający właściwości 
chemiczne i fizyczne odpadów, w tym stan skupienia i zagrożenia jakie mogą powodować te odpady oraz w sposób 
zabezpieczający przed wpływem warunków atmosferycznych, a także dostępem osób nieupoważnionych, zgodnie 
z zasadami wynikającymi z art. 25 ust. 1 ustawy o odpadach, a także przepisami szczegółowymi w tym zakresie, 
tj. rozporządzeniem Ministra Klimatu z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowych wymagań 
dla magazynowania odpadów (Dz. U. poz. 1742).

8. Miejsca magazynowania odpadów przewidzianych do przetwarzania i wytwarzanych w wyniku procesu 
przetwarzania odpadów, stanowią odpowiednio:
a) Sektor M4 – wyznaczone za pomocą poziomych linii miejsce o powierzchni 90 m2, zlokalizowane na szczelnym 

i utwardzonym z użyciem wyrobów budowlanych placu, przy instalacji mycia pojemników. Odpady będą 
magazynowane maksymalnie do wysokości 3,6 m. 

b) Sektor M4_W – wyznaczone za pomocą poziomych linii miejsce o powierzchni 10 m2, zlokalizowane 
na szczelnym i utwardzonym z użyciem wyrobów budowlanych placu, przy instalacji mycia pojemników. Odpady 
będą magazynowane maksymalnie do wysokości 3,6 m.

I.3. Miejsce i dopuszczone metody przetwarzania odpadów, ze wskazaniem procesu 
przetwarzania oraz opis procesu technologicznego z podaniem rocznej mocy przerobowej 
instalacji.

Działalność w zakresie przetwarzania odpadów prowadzona jest w Jelczu-Laskowicach 
przy ul. Zachodniej 16, na terenie działki o numerze ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-
Laskowice, powiat oławski, województwo dolnośląskie. W ramach eksploatacji instalacji 
prowadzone są następujące procesy odzysku: 

1) R13 - Magazynowanie odpadów poprzedzające którykolwiek z procesów wymienionych 
w pozycji R1-R12 (z wyjątkiem wstępnego magazynowania u wytwórcy odpadów) 

Proces odzysku R13 polega na wstępnym magazynowania odpadów niebezpiecznych i innych niż 
niebezpieczne przyjętych do przetwarzania w instalacji do mycia pojemników, 
celem zgromadzenia odpowiedniej ilości przed poddaniem ich przetwarzaniu w procesach 
odzysku R3 i R4. Szczegóły dotyczące sposobu magazynowania odkreśla Tabela nr 1 decyzji.

2) R3 - Recykling lub odzysk substancji organicznych, które nie są stosowane jako rozpuszczalniki 
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania).

Proces odzysku R3 polega na myciu odpadów opakowaniowych w instalacji do mycia opakowań. 
Odpady poddawane są myciu wewnętrznemu z użyciem środków chemicznych w celu usunięcia 
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substancji zanieczyszczających. Proces mycia wewnętrznego realizowany jest w jednej z 3 komór 
myjących. W zależności od stopnia zanieczyszczenia odpady poddane zostaną myciu 
zewnętrznemu. Proces mycia zewnętrznego realizowany jest w 2 komorach przy użyciu myjki 
ciśnieniowej. W ramach realizowanego procesu zakłada się także przeprowadzenie wstępnej 
weryfikacji odpadów pod względem stanu technicznego i stopnia zanieczyszczenia. Możliwe jest 
także wykonanie drobnych ręcznych czynności uzupełniających docelowy proces. Czynności 
uzupełniające stanowią przeprowadzenie ewentualnej naprawy przy użyciu narządzi ręcznych 
bądź uzupełnienie brakujących elementów pojemnika bądź opakowania. W procesie 
przetwarzane będą odpady o kodach: 15 01 02 oraz 15 01 05 i/lub 15 01 10* - jeżeli 
przeważającym materiałem składowym tych odpadów jest tworzywo sztuczne.

3) R4 - Recykling lub odzysk metali i związków metali.

Proces odzysku R4 polega na myciu odpadów opakowaniowych w instalacji do mycia opakowań. 
Odpady poddawane są myciu wewnętrznemu z użyciem środków chemicznych w celu usunięcia 
substancji zanieczyszczających. Proces mycia wewnętrznego realizowany jest w jednej z 3 komór 
myjących. W zależności od stopnia zanieczyszczenia odpady poddane zostaną myciu 
zewnętrznemu. Proces mycia zewnętrznego realizowany jest w 2 komorach przy użyciu myjki 
ciśnieniowej. W ramach realizowanego procesu zakłada się także przeprowadzenie wstępnej 
weryfikacji odpadów pod względem stanu technicznego i stopnia zanieczyszczenia. Możliwe jest 
także wykonanie drobnych ręcznych czynności uzupełniających docelowy proces. Czynności 
uzupełniające stanowią przeprowadzenie ewentualnej naprawy przy użyciu narządzi ręcznych 
bądź uzupełnienie brakujących elementów pojemnika bądź opakowania. W procesie 
przetwarzane będą odpady o kodach: 15 01 04 oraz 15 01 05 i/lub 15 01 10* - jeżeli 
przeważającym materiałem składowym tych odpadów jest metal.

Opis procesu technologicznego

Po przyjęciu i zewidencjonowaniu odpadów przeznaczonych do wykorzystania w procesie odzysku 
R3 i R4, odpady będą wstępnie magazynowane w wyznaczonym miejscu na placu w ramach 
procesu R13. 

Kolejnym etapem jest sprawdzenie odpadu opakowaniowego pod względem jego stanu i jakości 
(np. szczelności, wytrzymałości, posiadania wszystkich niezbędnych elementów składowych). Celem 
przygotowania odpadów opakowaniowych do ponownego wykorzystania, zakłada się możliwość ich 
ewentualnej naprawy przy użyciu ręcznych narzędzi. Działania te mogą polegać na wymianie 
wadliwych części składowych bądź uzupełnieniu brakujących elementów.

Następnie odpady zostają poddane procesowi mycia w instalacji zlokalizowanej w zadaszonym 
i zamykanym kontenerze, na utwardzonym i skanalizowanym placu.

Instalacja (myjnia opakowań) posiada 3 komory myjące: dwie przeznaczone do mycia 
wewnętrznego i zewnętrznego pojedynczych opakowań typu kontener (IBC, mauzer) lub mycia 
zewnętrznego zestawu 4 sztuk beczek w każdej z komór oraz jedną komorę do mycia wewnętrznego 
pojedynczych opakowań typu beczka. 
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Proces mycia wewnętrznego we wszystkich komorach odbywa się automatycznie pod nadzorem 
specjalistycznego oprogramowania komputerowego przy użyciu ruchomych specjalnych głowic 
ciśnieniowych. Mycie zewnętrzne w dwóch komorach odbywa się ręcznie przy użyciu myjki 
ciśnieniowej. W dwóch komorach zamontowano obrotowe i pochylane stoły przeznaczone 
dla kontenerów i zestawów 4 beczek: w jednej komorze - specjalny stały stelaż przeznaczony 
dla odpadów w postaci beczek. 

Myjnia korzystać będzie z wody wodociągowej lub ścieków oczyszczonych o temperaturze 
maksymalnej do 65°C jako medium myjącego oraz ze środków chemicznych wspomagających proces 
mycia opakowań.

Wyprofilowana podłoga kontenera umożliwia skierowanie ścieków z mycia do przewodu będącego 
częścią wyposażenia myjni, skąd ścieki trafiają do istniejącego odwodnienia liniowego w placu pod 
wiatą i dalej do zbiornika podziemnego instalacji oczyszczania ścieków przemysłowych i odpadów 
przemysłowych. 

Załadunek opakowania bądź zestawu opakowań odbywać się będzie ręcznie i/lub przy pomocy 
wózka paletowego oraz rolotoków zamontowanych na specjalnych pochylniach obstukujących 
komory myjce urządzenia.

Po zakończeniu mycia wnętrza i/lub zewnętrznych elementów opakowania/opakowań 
i odcieknięciu środków myjących, ma miejsce wizualna ocena skuteczności mycia, tj. weryfikacja 
czy pojemnik jest opróżniony i pozbawiony zanieczyszczeń. 

Na tym etapie ma miejsce weryfikacja szczegółowych warunków utraty statusu odpadów: 

 w przypadku gdy pojemnik jest nieuszkodzony, posiada wszystkie elementy konstrukcyjne 
i może zostać ponownie użyty następuje utrata statusu odpadu w myśl punktu I.4.2 decyzji;

 w przypadku gdy pojemnik posiada uszkodzenia powodujące, że nie może on być ponownie 
wykorzystany, po przeprowadzonym procesie przetwarzania nadal pozostaje odpadem. 
Z uwagi na usunięcie zanieczyszczeń wstępnie klasyfikujących odpad o kodzie 15 01 10* 
jako niebezpieczny, przewiduje się wytworzenie wyłącznie odpadów o kodach: 15 01 02, 
15 01 04, 15 01 05 – w zależności od przewarzającego rodzaju materiału, z którego powstał 
pojemnik.

Kolejno umyte opakowania będą ręcznie wyjmowane z myjni i przy pomocy rolotoków i wózków 
widłowych/paletowych przemieszczane do miejsca magazynowania przeznaczonego dla umytych 
pojemników (produktów), lub miejsca magazynowania odpadów – sektor M4_W.

Roczna moc przerobowa instalacji wynosi 1920 Mg/rok. Z kolei ilość odpadów przewidywanych 
do przetwarzania wynosi 1 900 Mg/rok.

I.4. Określone rodzaje odpadów, które utracą status odpadów oraz szczegółowe warunki utraty 
statusu odpadów, o których mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, jeżeli nie zostały 
określone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych 
na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach.
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I.4.1.  Rodzaje odpadów, które utracą status odpadów na skutek poddania ich odzyskowi.

Tabela nr 2.    Rodzaje odpadów, które utracą status odpadów w wyniku procesu R3 i R4, wraz ze wskazaniem 
rodzajów produktów powstających z odpadów. 

Lp. Kod odpadów Rodzaj odpadów Rodzaj produktów powstających 
z odpadów

1. 15 01 02 Opakowania 
z tworzyw sztucznych

2. 15 01 04 Opakowania z metali
3. 15 01 05 Opakowania wielomateriałowe

4. 15 01 10*
Opakowania zawierające pozostałości 
substancji niebezpiecznych lub nimi 

zanieczyszczone

Opakowanie przemysłowe typu:
paletopojemnik, pojemnik ADR,

DPPL, beczka, kanister itd. dostępne
na rynku, z wyłączeniem opakowań

służących do przemysłu
spożywczego.

Uwagi do Tabeli nr 2:
1. Kody odpadów przyjęto zgodnie z rozporządzeniem w sprawie katalogu odpadów. Symbol „*” oznacza odpady 

niebezpieczne.
2. Dla uznania utraty statusu odpadu muszą zostać spełnione warunki określone w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy 

o odpadach oraz szczegółowe warunki, o których mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, określone 
w punkcie I.4.2. decyzji. 

I.4.2. Szczegółowe warunki utraty statusu odpadów, o których mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o odpadach.

Odpady określone w Tabeli nr 2, w punkcie I.4.1. decyzji przetworzone w instalacji mycia 
pojemników przestają być odpadami, jeżeli w wyniki przeprowadzonej oceny, łącznie zostaną 
stwierdzone następujące warunki:

1. Pojemnik jest szczelny.
2. Pojemnik jest kompletny.
3. Pojemnik nie zawiera wad.
4. Pojemnik jest czysty. 

Działania podejmowane w celu weryfikacji spełnienia szczegółowych warunków utraty statusu 
odpadów, stanowią:

1. Sprawdzenie (wizualna ocena) szczelności pojemnika.
2. Sprawdzenie (wizualna ocena) kompletności pojemnika.
3. Weryfikacja pojemnika pod względem jego stanu technicznego (wizualna ocena).
4. Sprawdzenie (wizualna ocena) stopnia doczyszczenia pojemnika.

W przypadku, jeżeli którykolwiek z warunków utraty statusu odpadów nie zostanie spełniony, umyte 
opakowania są klasyfikowane jako odpady o kodach: 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05. 
W ramach prowadzonego procesu przetwarzania nie dochodzi do wytworzenia odpadów 
niebezpiecznych, gdyż substancje zanieczyszczające odpad 15 01 10* stanowiący wsad 
do procesu przetwarzania są usuwane w trakcie realizowanego procesu. 
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I.5. Rodzaje odpadów przewidywanych do przetwarzania oraz powstających w wyniku 
przetwarzania, maksymalna masa poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalna łączna 
masa wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie oraz 
które mogą być magazynowane w okresie roku, największa masa odpadów, które mogłyby być 
magazynowane w tym samym czasie w miejscu magazynowania odpadów wynikająca 
z wymiarów tego miejsca oraz całkowita pojemność miejsc magazynowania odpadów 
(wyrażona w Mg).

Tabela nr 3. Maksymalna masa poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów 
odpadów, które w tym samym czasie mogą być magazynowane oraz które mogą być magazynowane 
w okresie roku, największa masa odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie 
w danym miejscu magazynowania odpadów oraz całkowita pojemność (wyrażona w Mg) miejsc 
magazynowania odpadów.

Maksymalna masa 
poszczególnych 

rodzajów 
odpadów, które 

mogą być 
magazynowane

Maksymalna 
łączna masa 

poszczególnych 
rodzajów 

odpadów, które 
mogą być 

magazynowane
Lp. Kod 

odpadów Rodzaj odpadów
Źródło 

pochodzenia 
odpadów

w tym 
samym 
czasie 
[Mg]

w okresie 
roku 

[Mg/rok]

w tym 
samym 
czasie 
[Mg]

w okresie 
roku 

[Mg/rok]

Największa 
masa odpadów, 
które mogą być 
magazynowane
w tym samym 

czasie w danym 
miejscu 

magazynowania 
odpadów 

[Mg]

Całkowita 
pojemność 

miejsc 
magazynowania 

odpadów 
[Mg]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
I. Sektor M4

1. 15 01 02 Opakowania 
z tworzyw sztucznych P 4 800

2. 15 01 04 Opakowania z metali P 0,3 70

3. 15 01 05 Opakowania 
wielomateriałowe P 0,6 90

4. 15 01 10*

Opakowania 
zawierające 
pozostałości 

substancji 
niebezpiecznych lub 
nimi zanieczyszczone

P 4,5 940

9,4 1 900 9,45 9,45

II. Sektor M4_W

1. 15 01 02 Opakowania 
z tworzyw sztucznych PP 0,85 180

2. 15 01 04 Opakowania z metali PP 0,1 10

3. 15 01 05 Opakowania 
wielomateriałowe PP 0,1 10

1,05 200 1,05 1,05

Uwagi do Tabeli nr 3:
1. Kody odpadów przyjęto zgodnie z rozporządzeniem w sprawie katalogu odpadów. Symbol „*” oznacza odpady 

niebezpieczne.
2. Objaśnienia użytych symboli dot. procesów, z których pochodzą magazynowane odpady:

 P (R3 i/lub R4) – odpady magazynowane przed poddaniem ich procesowi przetwarzania w instalacji,
 PP – magazynowane odpady powstające w wyniku procesu przetwarzania w instalacji.

I.5. Wymagania wynikające z warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu 
budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów, zawartych 
w operacie przeciwpożarowym, o którym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach.

Spółka posiada operat przeciwpożarowy opracowany w 2019 roku przez uprawnionego 
rzeczoznawcę do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych – mgr inż. Grzegorza Krzysztofiaka 



8

(nr upr. 460/03) zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej 
w Oławie postanowieniem nr PZ.5585.4.5.2019 z 15 maja 2019 roku. 

Przywołany operat przeciwpożarowy został zaktualizowany we wrześniu 2023 roku, o instalację 
mycia opakowań. Aneks został sporządzony przez uprawnionego rzeczoznawcę do spraw 
zabezpieczeń przeciwpożarowych – mgr inż. Rafała Wąska (nr upr. 630/2015) oraz zatwierdzony 
przez Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Oławie postanowieniem 
z 7 grudnia 2023 roku, nr PZ.5268.19.2023.2. Zgodnie z treścią postanowienia, wprowadzone 
aneksem zmiany nie pogorszyły warunków ochrony przeciwpożarowej związanych 
z gospodarowaniem odpadami na terenie Chemiczno-Fizycznej Oczyszczalni Ścieków 
Przemysłowych i Odpadów Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Zachodniej 16 i są one 
zgodne z przepisami przeciwpożarowymi. 

Zgodnie z aneksem do operatu przeciwpożarowego, w procesie magazynowania stałych odpadów 
palnych należy stosować się do postanowień operatu, a przede wszystkim:

1. Użytkować wszystkie obiekty zlokalizowane na terenie zakładu zgodnie z wymaganiami ochrony 
przeciwpożarowej.

2. Przestrzegać zaleceń operatu przeciwpożarowego, w szczególności związanych 
z magazynowaniem odpadów.

3. Nie przekraczać wysokości 4 m magazynowania odpadów w miejscu magazynowania M4.
4. Nie przekraczać ilości magazynowanych odpadów w danym momencie i w okresie roku 

określonych w operacie. 
5. Zachować pas wolnego terenu pomiędzy budynkiem głównym a obszarem magazynowania 

z odpadami stałymi poza budynkami M4.
6. Zachować pas wolnego terenu pomiędzy obszarem magazynowania z odpadami stałymi poza 

budynkami M4 a granicą działki.
7. Zapewnić wyposażenie w podręczny sprzęt gaśniczy – gaśnice.
8. Zapewnić sprawność techniczną urządzeń przeciwpożarowych, podręcznego sprzętu 

gaśniczego i instalacji użytkowych.
9. Oznakować trwale granice obszaru magazynowania M4.
10. Zapewnić dostępu do urządzeń przeciwpożarowych w celu zapewnienia zaopatrzenia 

w wodę do celów przeciwpożarowych,
11. Przestrzegać zaleceń operatu przeciwpożarowego w zakresie dopuszczalnej gęstości obciążenia 

ogniowego stref pożarowych.
12. Zapoznać pracowników z operatem przeciwpożarowym, jak również zobowiązać 

ich do przestrzegania ustaleń w nim zawartych.

Dodatkowo, należy także stosować pozostałe wymagania wynikające z posiadanego operatu 
przeciwpożarowego.

W ramach usankcjonowanego w aneksie do operatu przeciwpożarowego miejsca magazynowania 
odpadów oznaczonego jako M4, Spółka dokonała podzielenia tego miejsca na dwa miejsca 
magazynowania oznaczone w decyzji kolejno jako sektor M4 oraz sektor M4_W. Parametry 
charakterystyczne wydzielonych miejsc magazynowania odpadów sumarycznie odpowiadają 
wartościom wskazanym w aneksie do operatu przeciwpożarowego dla miejsca magazynowania M4.
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I.6. Warunki gospodarowania odpadami.

1) Gospodarowanie odpadami należy prowadzić zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony 
środowiska oraz bezpieczeństwa życia i zdrowia ludzi, w szczególności w sposób uwzględniający 
właściwości chemiczne i fizyczne odpadów, w tym stan skupienia, oraz zagrożenia, które mogą 
powodować te odpady, w sposób uniemożliwiający negatywne oddziaływanie odpadów na 
środowisko, a w szczególności na środowisko gruntowo-wodne, z zachowaniem zasad 
wynikających z przepisów ustawy o odpadach oraz przepisów szczegółowych obowiązujących 
w tym zakresie.

2) Odzysk odpadów w instalacji do mycia pojemników należy prowadzić w sposób zapewniający 
ochronę życia i zdrowia ludzi, niepowodujący zagrożenia dla środowiska oraz zabezpieczający 
środowisko przed ewentualnymi zanieczyszczeniami.

3) Instalację do mycia pojemników należy utrzymywać w stanie zapewniającym jej prawidłowe 
funkcjonowanie.

4) Działalność w zakresie przetwarzania odpadów (gospodarowanie i magazynowanie odpadów) 
należy prowadzić w zgodzie z zapisami:

 ustawy o odpadach,

 rozporządzenia w sprawie szczegółowych wymagań dla magazynowania odpadów,

 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
(t.j.  Dz. U. z 2025 r. poz. 870).

5) Przed skierowaniem odpadów do przetwarzania w instalacji należy każdorazowo sprawdzać, czy 
są one zgodne z kartami przekazania odpadów oraz wykazem odpadów dopuszczonych 
niniejszą decyzją do przetwarzania; w razie stwierdzenia, że przyjmowane odpady nie 
odpowiadają informacjom zawartym w kartach przekazania odpadów lub wykraczają poza 
zakres odpadów dopuszczonych do przetwarzania, należy odmówić ich przyjęcia.

6) Wytwarzane odpady należy przekazywać zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, 
uprawnionym podmiotom na zasadach określonych w art. 27 ustawy o odpadach, 
tj. odbiorcom posiadającym stosowane decyzje na gospodarowanie odpadami oraz wpis 
do rejestru BDO (Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami), 
o którym mowa w art. 79 ustawy o odpadach, chyba że zgodnie z przepisami prawa ich 
działalność nie wymaga uzyskania decyzji  lub wpisu do rejestru BDO.

7) Maksymalna roczna moc przerobowa instalacji wynosi 1920 Mg/rok. Z kolei ilość odpadów 
przewidywanych do przetwarzania nie może przekroczyć 1 900 Mg/rok.

8) Magazynowanie odpadów w ramach prowadzonej działalności należy prowadzić na terenie 
wskazanym w punkcie I.2. decyzji, do którego tytuł prawny EKO-TECH Przedsiębiorstwo 
Projektowo-Usługowe sp. z o.o., zobowiązana jest utrzymywać, w wyznaczonych 
i odpowiednio przystosowanych oraz oznakowanych miejscach, na utwardzonym i szczelnym 
podłożu oraz w sposób zabezpieczony przed czynnikami atmosferycznym.

9) Zakazuje się łącznego magazynowania odpadów i przedmiotu lub substancji, które utraciły 



10

status odpadów, a także magazynowania przedmiotu lub substancji, które utraciły status 
odpadów w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadów.

10) Należy przestrzegać warunków utraty statusu odpadów wymienionych w punkcie I.4.2 decyzji.

11) W przypadku istotnych zmian warunków przeciwpożarowych wymagających m.in. aktualizacji 
operatu ppoż., wpływających na warunki określone w decyzji bądź innych zmian dotyczących 
prowadzonej działalności, które mogą rzutować na warunki określone w decyzji Strona 
zobowiązana jest poinformować organ o tym fakcie i wystąpić ze stosownym wnioskiem celem 
uregulowania zmian w treści decyzji.

12) EKO-TECH Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe sp. z o.o., zobowiązana jest posiadać 
aktualny wpis w BDO (Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce 
odpadami), w zakresie wymaganym przepisami prawa.

13) W przypadku zakończenia działalności objętej zezwoleniem zmagazynowane odpady należy 
zagospodarować zgodnie z wytycznymi ustawy o odpadach oraz przepisów wykonawczych 
do tej ustawy, a teren uporządkować.

14) Posiadacz odpadów jest zobowiązany utrzymywać ustanowione zabezpieczenie roszczeń, przez 
okres obowiązywania zezwolenia na przetwarzanie odpadów oraz po zakończeniu 
obowiązywania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, do czasu uzyskania ostatecznej decyzji 
o zwrocie zabezpieczenia roszczeń, o której mowa w art. 48a ust. 18 ustawy o odpadach, pod 
rygorem cofnięcia zezwolenia w przypadku niedopełnienia tego obowiązku - art. 48a ust. 15 
ustawy o odpadach.

II. Ustalić termin obowiązywania decyzji do 31 lipca 2035 roku.

Uzasadnienie

Wnioskiem z 15 grudnia 2023 roku EKO-TECH Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe sp. z o.o., 
ul. Sienkiewicza 116/5, 50-347 Wrocław, wystąpiło do Marszałka Województwa Dolnośląskiego 
o wydanie decyzji udzielającej zezwolenia na przetwarzanie odpadów w instalacji mycia pojemników 
na terenie Chemiczno-Fizycznej Oczyszczalni Ścieków Przemysłowych i Odpadów Przemysłowych 
w Jelczu-Laskowicach przy ul. Zachodniej 16. 

Po wpływie wniosku, mając na uwadze brzmienie art. 19 - 21 ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego organ zbadał swoją właściwość do jego rozpatrzenia. Zgodnie z art. 41 ust. 3 
pkt 1 lit. a ustawy o odpadach, marszałek województwa jest właściwy w sprawach dotyczących 
przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z późn. zm.). Instalacja mycia pojemników objęta rozpatrywanym 
wnioskiem z uwagi na przetwarzanie odpadów niebezpiecznych stanowi przedsięwzięcie określone 
w § 2 ust. 1 pkt 41 rozporządzenia w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko. Wobec powyższego organ uznał swoją właściwość do rozpoznania złożonego 
wniosku. 



11

W toku prowadzonego postępowania Strona składała wyjaśnienia i uzupełnienia. Przy piśmie 
z 23 września 2024 roku (data wpływu do organu - 25 września 2024 roku), Wnioskodawca 
doprecyzował zakres przedmiotowy swojego żądania wskazując, że wniosek dotyczy decyzji 
udzielającej zezwolenia na przetwarzanie odpadów w instalacji mycia pojemników, prowadzonego 
w ramach przygotowania do ponownego użycia odpadów, na terenie Chemiczno-Fizycznej 
Oczyszczalni Ścieków Przemysłowych i Odpadów Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy 
ul. Zachodniej 16, na terenie działki o numerze ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-
Laskowice, powiat oławski, województwo dolnośląskie. Po ostatecznym uzupełnieniu 
z 23 września 2024 roku, wniosek spełnia wymagania zapisów ustawy o odpadach oraz aktów 
wykonawczych do tej ustawy.

W ramach złożonej dokumentacji Strona przedstawiła wymagane informacje wynikające 
z art. 42 ust. 2 ustawy o odpadach oraz dołączyła zaświadczenia o niekaralności, o których mowa 
w art. 42 ust. 3a pkt 1 lit. b oraz art. 42 ust. 3a pkt 2 ustawy o odpadach. Zebrany materiał uwzględnia 
także oświadczenia wymienione w art. 42 ust. 3a pkt 3, pkt 4 lit. b oraz pkt 5 ustawy 
o odpadach, złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej, o której mowa w art. 42 ust. 3b 
przywołanej ustawy. 

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach magazynowanie odpadów odbywa się na terenie, 
do którego posiadacz odpadów ma tytuł prawny. Fakt spełnienia przywołanego przepisu odnalazł 
uzasadnienie w przedłożonej dokumentacji, zgodnie z którą nieruchomość oznaczona jako działka 
o numerze ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-Laskowice, powiat oławski, 
województwo dolnośląskie, stanowi własność Wnioskodawcy. Potwierdzenie faktu stanowi 
przedłożony odpis zwykły księgi wieczystej dla przywołanej nieruchomości. 

Spełniając obowiązek wynikający z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach, we wniosku Strona 
poinformowała o znajdującym się w organie operacie przeciwpożarowym opracowany w 2019 roku 
przez uprawnionego rzeczoznawcę do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych – mgr inż. Grzegorza 
Krzysztofiaka (nr upr. 460/03) zatwierdzonym przez Komendanta Powiatowego Państwowej Straży 
Pożarnej w Oławie postanowieniem nr PZ.5585.4.5.2019 z 15 maja 2019 roku, który został złożony 
w postepowaniu pod sygnaturą akt: DOW-S-V.7244.61.2020.JS. Wobec powyższego w oparciu 
o art. 77 § 4 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, organ uwzględnił dokumenty i fakty 
znane mu z urzędu, uwzględniając w sprawie przywołany operat przeciwpożarowy wraz 
z postanowieniem, o czym poinformował Stronę pismem z 3 stycznia 2025 roku, znak: 
DOS-I-IV.7244.19.2023.KK. Kolejno w myśl przywołanego przepisu, pismem z 5 maja 2025 roku, 
znak: DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, organ poinformował Stronę o uwzględnieniu zaświadczenia i 
oświadczeń o niekaralności, dla nowo powołanej osoby w ujawnionej w KRS Spółki, z akt sprawy: 
DOW-S-V.7222.35.2020.OT.

Jednocześnie nawiązując do art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach Strona poinformowała, 
że przywołany operat przeciwpożarowy został zaktualizowany we wrześniu 2023 roku, o instalację 
mycia opakowań. Stosowny aneks sporządzony przez uprawnionego rzeczoznawcę do spraw 
zabezpieczeń przeciwpożarowych – mgr inż. Rafała Wąska (nr upr. 630/2015) oraz zatwierdzony 
przez Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Oławie postanowieniem 
nr PZ.5268.19.2023.2, został przedłożony przez Stronę do wniosku. Zgodnie z treścią postanowienia, 
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wprowadzone aneksem zmiany nie pogorszyły warunków ochrony przeciwpożarowej związanych 
z gospodarowaniem odpadami na terenie Chemiczno-Fizycznej Oczyszczalni Ścieków 
Przemysłowych i Odpadów Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Zachodniej 16 i są one 
zgodne z przepisami przeciwpożarowymi. 

Zgodnie z art. 42 ust. 3c ustawy o odpadach do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie 
odpadów dołącza się decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o której mowa 
w art. 4 ust. 2 z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn. zm.), w przypadku gdy dla terenu, którego wniosek dotyczy, 
nie został uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, chyba że uzyskanie decyzji 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest wymagane. 

W związku z powyższym po wezwaniu Marszałka Województwa Dolnośląskiego z 3 stycznia 
2024 roku, znak: DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, Strona przy piśmie z 6 maja 2024 roku przedłożyła 
decyzję Burmistrza Jelcza-Laskowic nr 103/0224 z 24 kwietnia 2024 roku, znak: 
RG.6730.16.2024.GBM, ustalającą na rzecz Spółki warunki zabudowy dla inwestycji polegającej 
na budowie myjni do kontenerów. 

Zgodnie z punktem 2. lit. a decyzji Burmistrza Jelcza-Laskowic, określającym warunki ochrony 
środowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, 
przy projektowaniu inwestycji spełnić należy wymagania m.in. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z późn. zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 
2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z późn. zm.), ustawy o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko. Jak wskazał Burmistrz Jelcza-Laskowic w punkcie 3. lit. f 
decyzji, 
w zakresie gromadzenia i usuwania odpadów należy uwzględnić zasady określone w przepisach 
szczególnych i aktach prawa miejscowego. Dodatkowo w punkcie 2. lit. c przywołanej decyzji organ 
orzekający stwierdził, że teren inwestycji nie znajduje się na obszarze szczególnego zagrożenia 
powodzią, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960). 
Wobec tego Marszałek Województwa Dolnośląskiego wykluczył możliwość zastosowania 
w rozpatrywanej sprawie zakazu, o którym mowa w art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo wodne.

Dodatkowo w toku procedowanego postępowania, Marszałek Województwa Dolnośląskiego 
zweryfikował, że miejsce planowanej działalności działalność związanej z gospodarowaniem odpadami 
nie znajduje się w granicach lub w obszarach podlegających ochronie, skatalogowanych 
w art. 6 ust. 1 ustawie o ochronie przyrody. Analiza przepisów ustawy w kontekście przywołanych 
obszarów pozwoliła stwierdzić, że działalność objęta wnioskiem nie wiąże się z zakazami wynikającymi 
z ich ochrony.

Zgodnie z art. 86 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko decyzja 
o środowiskowych uwarunkowaniach wiąże organy wydające decyzje, o których mowa 
w art. 72 ust. 1 tej ustawy. Zatem, zważając na fakt, że wniosek Strony dotyczy wydania decyzji, 
o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 21 przywołanej ustawy, Marszałek Województwa Dolnośląskiego 
zapoznał się z treścią przedłożonej przez Wnioskodawcę decyzji Burmistrza Jelcza Laskowice 
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z 25 maja 2022 roku, znak: SO.6220.17.2019-2022.4432, o środowiskowych uwarunkowaniach 
przedsięwzięcia polegającego na: „Rozbudowie instalacji przetwarzania odpadów w Jelczu-
Laskowicach o zbiornik magazynowy i instalację podawania wapna hydratyzowanego oraz instalacje 
mycia pojemników wykorzystywanych do magazynowania i transportu odpadów”.

Jak wynika z treści uzasadnienia decyzji środowiskowej: „Realizacja myjni pojemników polegała 
będzie jedynie na ustawieniu pod wiatą myjki ciśnieniowej.”, „Myjnia pojemników zlokalizowana 
będzie w istniejącej wiacie, na istniejącej nawierzchni uszczelnionej. Uruchomienie i eksploatacja 
myjni nie wpłyną na wielkość powierzchni biologicznie czynnej”. Jak zaś wynikało z informacji 
przedstawionych w treści wniosku: „Myjnia do zbiorników zlokalizowana jest w zadaszonym 
i zamykanym kontenerze, na utwardzonym i skanalizowanym placu w bezpośrednim sąsiedztwie 
wiaty. Myjnia opakowań posiada 3 komory myjące:  dwie przeznaczone do mycia wewnętrznego 
i zewnętrznego”. W dalszej części wskazano, że: „Myjnia umieszczona będzie w zadaszonym 
i zamykanym kontenerze, posadowionym na utwardzonym i skanalizowanym terenie.”. Organ 
doszedł zatem do wniosku, że planowana instalacja do mycia odpadów opakowaniowych nie 
stanowi wyłącznie myjki ciśnieniowej, o której mowa w decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach. Wobec zidentyfikowanych rozbieżności, przy piśmie z 29 sierpnia 2024 roku 
organ wezwał Wnioskodawcę do przedłożenia wyjaśnień i zajęcia stanowiska w zakresie zgodności 
założeń wniosku z treścią przywołanej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W odpowiedzi przy piśmie z 23 września 2024 roku, Wnioskodawca przedłożył skorygowany wniosek 
uwzględniający w swoim zakresie założenie związane z przygotowaniem odpadów do ponownego 
użycia. Jak wskazała Strona, zgodnie z art. 72 ust. 2a pkt 1 ustawy o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko wymogu uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
przed uzyskaniem zezwoleń, o których mowa w ust. 1 pkt 21, tej ustawy nie stosuje się, w przypadku, 
gdy zezwolenie to dotyczy odzysku polegającego na przygotowaniu do ponownego użycia. 

W tym miejscu zasadnym jest zwrócenie uwagi na ustawową definicję przygotowania 
do ponownego użycia wyrażoną w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o odpadach, zgodnie z którą przez 
przygotowanie do ponownego użycia rozumie się odzysk polegający na sprawdzeniu, czyszczeniu 
lub naprawie, w ramach którego produkty lub części produktów, które wcześniej stały się odpadami, 
są przygotowywane do tego, aby mogły być ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych 
czynności wstępnego przetwarzania. Definicja ta nierozerwalnie wiąże się z pojęciem ponownego 
użycia zdefiniowanym w art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy o odpadach, w myśl którego przez ponowne 
użycie rozumie się działanie polegające na wykorzystywaniu produktów lub części produktów 
niebędących odpadami ponownie do tego samego celu, do którego były przeznaczone.

Zatem w kontekście przedstawionych wyjaśnień i doprecyzowanego zakresu przedmiotowego 
wniosku, organ zauważa, że celem realizowanego przez Spółkę procesu odzysku jest 
w istocie przywrócenie odpadom ich pierwotnej funkcji, tj. funkcji przedmiotów jakie pełnią 
opakowania przemysłowe typu: paletopojemnik, pojemnik ADR DPPL, beczka, kanister itd. Działania 
realizowane przez Wnioskodawcę w ramach procesu odzysku R3 i R4 polegają 
na sprawdzeniu, umyciu (czyszczeniu w instalacji) i ew. drobnej naprawie pojemników, które 
po spełnieniu warunków utraty statusu odpadów stają się pełnowartościowym produktem, 
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nadającym się do ponownego użycia w myśl art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy o odpadach. 

W rozpatrywanej sprawie, po wyjaśnieniach Strony organ przyjął zatem, że decyzja Burmistrza 
Jelcza-Laskowice z 25 maja 2022 roku, znak: SO.6220.17.2019-2022.4432, w zakresie odnoszącym 
się 
do instalacji myjki ciśnieniowej nie jest zbieżna z przedmiotem rozpatrywanego wniosku, tj. nie 
dotyczy tego samego przedsięwzięcia, o którym mowa we wniosku. Tym samym przepis art. 86 
ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko o wiążącej mocy decyzji środowiskowej nie 
znajduje zastosowania. 

Jak dowiedziono w toku postepowania, planowana działalność Strony wpisuje się w przesłanki 
z art. 72 ust. 2a pkt 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, wobec czego 
Marszałek Województwa Dolnośląskiego nie odnalazł zasadności dla przedstawienia przez 
Wnioskodawcę odrębnej decyzji środowiskowej dla innego przedsięwzięcia tj. dla instalacji 
do mycia odpadów zlokalizowanej w zadaszonym i zamykanym kontenerze, na utwardzonym 
i skanalizowanym placu, mimo iż instalacja ta stanowi przedsięwzięcie określone w § 2 ust. 1 pkt 41 
rozporządzenia w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na Środowisko. Jak wynika 
z dokumentacji: „Myjnia nie będzie powiązana technologicznie z funkcjonującą instalacją 
przetwarzania odpadów (oczyszczalnia ścieków przemysłowych i odpadów przemysłowych) w takim 
sensie, 
że likwidacja myjni wymusiłaby likwidację instalacji przetwarzania odpadów.”.

W aktualnym stanie prawnym nie istnieją przepisy prawa Unii Europejskiej ani przepisy wydane 
na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach, które określałyby szczegółowe warunki utraty statusu 
odpadów dla rodzajów odpadów objętych wnioskiem. Wobec tego, podążając za brzmieniem art. 42 
ust. 2 pkt 6a lit. b ustawy o odpadach Wnioskodawca przedstawił proponowane szczegółowe warunki 
utraty statusu odpadów, które organ odzwierciedlił w punkcie I.4.2. decyzji. We wniosku Strony 
zawarto także informacje wskazujące na spełnienie ogólnych warunków określonych w art. 14 ust. 1 
pkt 1 ustawy o odpadach. 

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, zezwolenie na przetwarzanie odpadów wydawane jest 
po przeprowadzeniu przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, z udziałem przedstawiciela 
właściwego organu, kontroli instalacji lub jej części, obiektu budowlanego lub jego części lub miejsc 
magazynowania odpadów, w których ma być prowadzone przetwarzanie odpadów, w zakresie 
spełniania wymagań określonych w przepisach ochrony środowiska. Jednocześnie jednak 
ustawodawca przewidział odstępstwo od tej reguły, które wybrzmiewa z treści art. 41a ust. 5 tej 
przywołanej ustawy, zgodnie z którym przepisu art. 41a ust. 1 ustawy nie stosuje się, gdy zezwolenie 
na przetwarzanie odpadów dotyczy przygotowania do ponownego użycia. Wobec tego przed 
wydaniem decyzji Marszałek Województwa Dolnośląskiego nie wystąpił do Dolnośląskiego 
Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska z wnioskiem, o którym mowa w art. 41a ust. 2 ustawy 
o odpadach. 

W myśl art. 41a ust. 1a ustawy o odpadach zezwolenie na przetwarzanie odpadów wydawanej jest 
po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej 
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kontroli instalacji lub jej części, obiektu budowlanego lub jego części lub miejsc magazynowania 
odpadów, w których ma być prowadzone przetwarzanie odpadów, w zakresie spełniania wymagań 
określonych w przepisach dotyczących ochrony przeciwpożarowej oraz w zakresie zgodności z 
warunkami ochrony przeciwpożarowej, o których mowa w operacie przeciwpożarowym, o którym 
mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o którym mowa w art. 42 ust. 4c przywołanej 
ustawy. Równocześnie 
w art. 41a ust. 5a ustawy o odpadach ujęto, że przepisu wynikającego z ust. 1a tego artykułu nie stosuje 
się, gdy zezwolenie na przetwarzanie odpadów dotyczy odzysku poza instalacjami i urządzeniami lub 
przygotowania do ponownego użycia. 

Należy jednak nadmienić, że przepisu art. 41a ust. 5a ustawy o odpadach, nie należy interpretować 
rozszerzająco w kierunku uprawniającym do domieniania braku obowiązku przedłożenia operatu 
przeciwpożarowego w przypadku procesu odzysku odpadów palnych realizowanego w ramach 
przygotowania do ponownego użycia. Zgodnie z art. 41a ust. 8 pkt 2 ustawy o odpadach przepisów 
dotyczących obowiązku wykonania operatu przeciwpożarowego, o którym mowa w art. 42 ust. 4b 
pkt 1 ustawy, nie stosuje się w przypadku zezwolenia na przetwarzanie odpadów, które dotyczy 
wyłącznie odpadów niepalnych. 

Zatem w świetle powyższych przepisów, Marszałek Województwa Dolnośląskiego nie wystąpił 
do Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Oławie z wnioskiem, o którym mowa 
w art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, mimo iż do wniosku przedłożono aneks do operatu 
przeciwpożarowego z 2019 roku, opracowany przez uprawnionego rzeczoznawcę do spraw 
zabezpieczeń przeciwpożarowych – mgr inż. Rafała Wąska (nr upr. 630/2015) oraz zatwierdzony przez 
Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Oławie postanowieniem 
nr PZ.5268.19.2023.2. Dodatkowo, stosowne warunki ochrony przeciwpożarowej zawarte w tym 
dokumencie zostały odzwierciedlone w myśl art. 43 ust. 2 pkt 7b ustawy o odpadach w punkcie I.5. 
decyzji.

Jak stanowi art. 85 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego organ administracji publicznej 
może w razie potrzeby przeprowadzić oględziny. Wobec tego, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu 
Strony w myśl art. 79 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego Marszałek Województwa 
Dolnośląskiego przeprowadził 21 marca 2025 roku oględziny instalacji i miejsc magazynowania 
odpadów objętych wnioskiem. W trakcie oględzin zweryfikowano założenia wniosku ze stanem 
faktycznym. W wyniku przeprowadzonych oględzin, zgodnie z art. 67 § 2 pkt. 3 ustawy Kodeks 
postępowania administracyjnego sporządzono protokół, który znajduje się w aktach sprawy. 

Podczas oględzin Wnioskodawca był reprezentowany przez pełnomocnika – Pana Roberta Zawieja. 
Kolejno przy piśmie z 9 kwietnia 2025 roku (data wpływu do organu – 14 kwietnia 2025 roku) 
Wnioskodawca wycofał pełnomocnictwo ustanowione 19 marca 2025 roku.  Wobec tego w toku 
postepowania korespondencja była kierowana bezpośrednio do Wnioskodawcy, na adres wskazany we 
wniosku. Wywiązując się ze zobowiązania, które zawarto w treści protokołu, do pisma z 9 kwietnia 
2025 roku, Wnioskodawca przedłożył także dokumentację fotograficzną potwierdzającą wyznaczenie 
miejsc i oznaczenie miejsc magazynowania odpadów, o których mowa w punkcie I.2. decyzji. 
W późniejszym etapie postępowania pełnomocnictwo Pana Roberta Zawieja zostało wycofane.

Przed wydaniem decyzji, na podstawie art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach Marszałek Województwa 
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Dolnośląskiego zwrócił się z do Burmistrza Gminy Jelcz-Laskowice z prośbą o wydanie opinii 
do przedłożonego wniosku. Pismo w tej sprawie wraz z kopią zebranej dokumentacji, z uwagi 
na objętość korespondencji zostało przekazane 3 stycznia 2025 roku Burmistrzowi Gminy 
Jelcz-Laskowice za pomocą platformy ePUAP, co zgodnie z przesłanką wyrażoną w art. 6 ust. 1 pkt 2 
lit. e z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 
z późn. zm.) stanowiło uzasadnione odstępstwo od ustawowego żądania wyrażonego w art. 7 ust. 1 tej 
ustawy. 

Postanowieniem z 17 stycznia 2025 roku, znak: KS.6233.3.2025.SOW, Burmistrz Jelcza-Laskowic wyraził 
pozytywną opinię dla rozpatrywanego wniosku Strony. Postanowienie to jednak zostało nadane 
20 stycznia 2025 roku, tj. z naruszeniem terminu, o którym mowa art. 106 § 3 ustawy Kodeks 
postępowania. W myśl przywołanego przepisu organ, do którego zwrócono się o zajęcie stanowiska, 
obowiązany jest przedstawić je niezwłocznie, jednak nie później niż w terminie dwóch tygodni 
od dnia doręczenia mu żądania, chyba że przepis prawa przewiduje inny termin. Jak stanowi 
art. 57 § 2 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego terminy określone w tygodniach kończą się 
z upływem tego dnia w ostatnim tygodniu, który nazwą odpowiada początkowemu dniowi terminu. 
Zatem termin na wyrażenie opinii, o którą wniósł Marszałek Województwa Dolnośląskiego pismem 
nadanym i doręczonym za pomocą platformy ePUAP 3 stycznia 2025 roku (tj. piątek) minął  
z upływem 17 stycznia 2025 roku (tj. piątek). Opinię Burmistrza Jelcza-Laskowic można by uznać 
za wydaną z zachowaniem terminu, jeżeli spełnione zostałyby przesłanki wyrażone w art. 57 § 5 
pkt 2 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, tj. jeżeli postanowienie zostałoby nadane 
17 stycznia 2025 roku. Taki stan rzeczy nie odnajduje jednak uzasadnienia w rozpatrywanej sprawie. 

Jak stanowi art. 41 ust. 6b ustawy o odpadach, w przypadku niewydania opinii w terminie określonym 
w art. 106 § 3 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, przyjmuje się, że wydano opinię 
pozytywną. Przywołany przepis potwierdza także orzecznictwo. Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Łodzi wyrokiem z 17 marca 2021 roku, sygn. akt. II SA/Łd 117/21, stwierdził, że: „Upływ terminu 
skutkuje pozytywnym zaopiniowaniem wniosku o zezwolenie na zbieranielub przetwarzanie odpadów. 
W miejsce bowiem władczego działania organu wchodzi instytucja milczącego załatwienia sprawy.”. 
Z uwagi na powyższe Marszałek Województwa Dolnośląskiego przyjął, że w rozpatrywanym przypadku 
Burmistrz Jelcza-Laskowic wyraził (milczącą) opinię pozytywną.

Postanowieniem z 27 lutego 2025 roku, znak: DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, Marszałek Województwa 
Dolnośląskiego ustalił zabezpieczenie roszczeń w formie depozytu, w wysokości 14 555,1 zł (słownie: 
czternaście tysięcy pięćset pięćdziesiąt pięć złotych i dziesięć groszy), w związku z wnioskowaną 
działalnością Strony polegającą na przetwarzaniu odpadów w instalacji mycia pojemników, 
prowadzonego w ramach przygotowania do ponownego użycia odpadów, na terenie Chemiczno-
Fizycznej Oczyszczalni Ścieków Przemysłowych i Odpadów Przemysłowych w Jelczu-Laskowicach przy 
ul. Zachodniej 16, na terenie działki o numerze ewidencyjnym 13/254, obręb Jelcz, gmina Jelcz-
Laskowice, powiat oławski, województwo dolnośląskie. Zabezpieczenie roszczeń zostało ustalone 
zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o odpadach oraz rozporządzeniem Ministra Środowiska 
z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokości stawek zabezpieczenia roszczeń (Dz. U. poz. 256).

Właściwie do zapisów art. 48a ust. 10 ustawy o odpadach, Wnioskodawca pismem z 19 marca 
2025 roku (data wpływu do organu – 26 marca 2025 roku) poinformował organ o wpłacie depozytu 
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wynikającego z postanowienia z 27 lutego 2025 roku, znak: DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, na wskazane 
przez Marszałka Województwa Dolnośląskiego konto oraz przedłożył potwierdzenie dokonania 
tej transakcji. 

Stosowanie do art. 10 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, pismem z 5 maja 
2025 roku, znak: DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, organ umożliwił Stronie zapoznanie się z materiałem 
dowodowym zgromadzonym w sprawie. Pismem z 14 maja 2025 roku Strona przedstawiła 
uzupełnienie wniosku, w treści którego poinformowała o rewizji założeń przyjętych do wyznaczenia 
największej masy odpadów, która mogłaby być magazynowana w tym samym czasie. Zmianie uległa 
przyjęta do obliczeń gęstość magazynowanych odpadów oraz wysokość ich magazynowania. 
Wprowadzone zmiany pozostawały w spójności ze sporządzonym aneksem do operatu 
przeciwpożarowego.

Przeprowadzona analiza wykazała, że wartość największej masy odpadów, od której uzależnia się 
wysokość zabezpieczenia roszczeń nie ulega zmianie, z uwagi na fakt, że mimo iż finalnie odpady 
będą magazynowane maksymalnie na wysokość 3,6 m a nie 3 m, to ich średnia gęstość przyjęta 
do obliczeń zmniejszyła się. Wobec tego zważając na art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach, pismem 
z 21 maja 2025 roku wystosowanym za pomocą e-doręczeń, Marszałek Województwa 
Dolnośląskiego przekazał  Burmistrzowi Jelcza-Laskowic kopię uzupełnienia Wnioskodawcy, prosząc 
o informację czy podtrzymuje on swoją pozytywną opinię dla wniosku. 

W wyznaczonym terminie (vide: art. 106 § 3 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego), który 
upłynął 4 czerwca 2025 roku (tj. środa), Burmistrz Jelcza-Laskowic nie zajął stanowiska, 
w zakresie podtrzymania dotychczasowej opinii. Wobec tego organ przyjął, że ponownie zachodzą 
przesłanki wynikające z niezachowania ustawowego terminu. Mimo to, Burmistrz Jelcza-Laskowic 
pismem z 4 czerwca 2025 roku (data nadania - 4 czerwca 2025 roku), znak: KS.6233.3.2025.SOW, 
wezwał Wnioskodawcę w trybie art. 50 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, 
do złożenia wyjaśnień w zakresie rozbieżności w przyjętej gęstości odpadów. Wnioskodawca, 
pismem z 9 czerwca 2025 roku, odpowiedział na wezwanie Burmistrza Jelcza-Laskowic, 
przedstawiając dodatkowe uzasadnienie dla wprowadzonych zmian. Ostatecznie pismem 
z 23 czerwca 2025 roku, znak: KS.6233.3.2025.SOW, Burmistrz Jelcz-Laskowic wyjaśnił, 
że po otrzymaniu szczegółowych wyjaśnień w sprawie przeprowadzonej analizy dotyczącej przyjętej 
gęstości odpadów, podtrzymuje on dotychczasową pozytywną opinię.

W tak ustalonym stanie stosowanie do art. 10 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, 
Marszałek Województwa Dolnośląskiego pismem z 1 lipca 2025 roku, znak: 
DOS-I-IV.7244.19.2023.KK, ponownie umożliwił Stronie zapoznanie się z materiałem dowodowym 
zgromadzonym w sprawie.  W wyznaczonym terminie Strona nie skorzystała z przysługującego jej 
prawa.

W sprawie nie mają zastosowania wymagania określone w art. 170 ust. 1b i 1c ustawy o odpadach, 
w związku z art. 72 ust. 6 i 6a oraz art. 86g ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko, gdyż przedsięwzięcie związane z odzyskiem w ramach przygotowania odpadów 
do ponownego użycia nie wymaga poprzedzenia decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach, 
o czym mowa we wcześniejszej części uzasadnienia. 
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Zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 43 ust. 2 ustawy o odpadach, w punktach I.2. - I.6. oraz 
II. decyzji określono:

1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpadów;
2) rodzaj i masę odpadów przewidywanych do przetworzenia i powstających w wyniku 

przetwarzania w okresie roku;
3) miejsce i dopuszczone metody przetwarzania odpadów, ze wskazaniem procesu przetwarzania 

zgodnie z załącznikami nr 1 do ustawy o odpadach, oraz opis procesu technologicznego 
z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji;

4) rodzaje odpadów, które utracą status odpadów, w przypadku, gdy utrata statusu odpadów jest 
przewidywana, oraz szczegółowe warunki utraty statusu odpadów, o których mowa 
w art. 14 ust. 1 pkt 2, jeżeli nie zostały określone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo 
w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a;

5) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadów,
6) maksymalne masy poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalnej łącznej masy wszystkich 

rodzajów odpadów, które w tym samym czasie mogą być magazynowane oraz które mogą być 
magazynowane w okresie roku,

7) największe masy odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie 
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania odpadów, 
wynikającej z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca 
magazynowania odpadów,

8) całkowite pojemności (wyrażonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub 
innego miejsca magazynowania odpadów;

9) wymagania wynikające z warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu budowlanego 
lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów;

10) informacje wynikające z przepisów odrębnych;
11) czas obowiązywania zezwolenia.

Termin obowiązywania zezwolenia, określony w punkcie II. decyzji ustalono zgodnie z wnioskiem 
Strony, w zgodzie z art. 44 ust. 1 ustawy o odpadach. 

Na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach, w związku z § 2 ust. 1 pkt 41 
rozporządzenia w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, organem 
właściwym do wydania decyzji jest Marszałek Województwa Dolnośląskiego. 

Po rozpoznaniu wniosku i analizie całości materiału dowodowego zgromadzonego w sprawie, 
w oparciu o przywołane przepisy ustawowe, orzeczono jak w sentencji decyzji. 

Pouczenie

Od decyzji Stronie służy odwołanie do Ministra Klimatu i Środowiska za pośrednictwem Marszałka 
Województwa Dolnośląskiego w terminie 14 dni od daty jej doręczenia (art. 127 § 1 i 2, art. 129 
§ 1 i 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego). Odwołanie od decyzji należy kierować: 
na adres do doręczeń elektronicznych (ADE): AE:PL-78042-55780-RFSDA-20 lub na adres 
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /UMWD_WROCLAW/SkrytkaESP, bądź listownie 
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na adres: Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, Wydział Instrumentów 
Środowiskowych, ul. Walońska 3-5, 50-413 Wrocław.

Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia 
odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia 
organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania 
przez Stronę postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1 i 2 ustawy 
Kodeks postępowania administracyjnego).

Decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, jeżeli jest zgodna 
z żądaniem wszystkich Stron lub jeżeli wszystkie Strony zrzekły się prawa do wniesienia odwołania 
(art. 130 § 4 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego).

Marszałek Województwa Dolnośląskiego
z up. Dyrektora Wydziału Instrumentów Środowiskowych

Joanna Świątek-Czwojdzińska
/- podpisany cyfrowo- /

Otrzymują:

1. EKO-TECH Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe sp. z o.o., 
ul. Sienkiewicza 116/5, 50-347 Wrocław
ADE: AE:PL-73031-84524-VWUBD-23

2. DOS-I- aa 
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